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Roczna analiza systemu 
gospodarki odpadami komunalnymi 
na terenie gminy Stara Kornica
Przygotowany w oparciu o art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminie  (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) za rok 2013.
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1. Cel przygotowania analizy

Niniejszy dokument stanowi roczna analizę stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Stara Kornica za 2013 rok. Analiza została przygotowana w celu weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych gminy Stara Kornica w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. Podstawa prawna sporządzenia analizy

Analiza została przygotowana w oparciu o art. 3ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) – powoływanej dalej jako u.c.p.g., gdzie określony został wymagany zakres przedmiotowej analizy.
3. Ogólna charakterystyka systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Stara Kornica 


Od 1 lipca 2013 r. uruchomiony został nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi. Od tego czasu podmiotem odpowiedzialnym za organizację i funkcjonowanie nowego systemu jest gmina Stara Kornica. Gmina w zamian za uiszczaną przez mieszkańców stawkę opłaty gospodaruje odpadami komunalnymi. Wywiązując się z ustawowego obowiązku zorganizowała przetarg na odbiór, transport i zagospodarowanie odpadów komunalnych z nieruchomości zamieszkałych położonych na jej terenie. Przetarg wygrało przedsiębiorstwo KOM – GAZ Sp. z o.o., ul. Białostocka 37, 08 – 200 Łosice która złożyła najkorzystniejszą ofertę.

Nowy system zaczął funkcjonować od 1 lipca 2013 r. W ramach nowego systemu właściciele nieruchomości zamieszkałych z terenu gminy uzyskali możliwość selektywnego zbierania odpadów. Odbiór odpadów komunalnych rozstał podzielony na:

· zmieszane odpady komunalne oraz popiół odbierane 1 raz w miesiącu, 
· odpady segregowane tworzyw sztucznych, opakowań wielomateriałowych odbierane 
1 raz w miesiącu,

· szkło odbierane 1 raz w miesiącu, 
· odpady komunalne biodegradowalne odbierane 1 raz w miesiącu,

· odpady segregowane z metalu oraz papier i tektura odbierane 1 raz na 6 miesięcy,

· zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielogabarytowe – odbierane 2 razy w roku, 
· odpady budowlane i rozbiórkowe – odbierane są w terminach uzgodnionych telefonicznie z odbiorcą odpadów. 
Drugi filar selektywnej zbiórki odpadów stanowi Punkty selektywnej zbiórki odpadów komunalnych mieszczący się na terenie Gminnego Składowiska Odpadów Komunalnych w Starej Kornicy, który otwarty jest w każdy piątek w godzinach od 800 do 1500 i przyjmuje od właścicieli nieruchomości następujące rodzaje odpadów: odpady wielkogabarytowe, popiół, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, zużyte opony, zużyte świetlówki. W siedzibie Urzędu Gminy Stara Kornica w godzinach otwarcia, zbierane są zużyte baterie i akumulatory małogabarytowe. Ostatni z punktów znajduje się w Punkcie Aptecznym w Starej Kornicy, gdzie w godzinach pracy punktu można dostarczać przeterminowane lekarstwa.
 

Opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostały zatwierdzone uchwałą nr XXVIII/175/2013 Rady Gminy Stara Kornica z dnia 4 czerwca 2013 r. w której został ustalone kwoty w wysokości 5zł/osobę/miesiąc w przypadku selektywnego gromadzenia odpadów oraz w wysokości 10zł/osobę/miesiąc w przypadku właścicieli, którzy zadeklarowali zmieszany odbiór odpadów komunalnych. Uchwałą nr XXXIX/179/2013 z dnia 21 czerwca 2013 r. Rada Gminy Stara Kornica obniżyła właścicielom nieruchomości zamieszkałych, którzy zdecydowali się gromadzić odpady komunalne w sposób selektywny i zadeklarowali większa liczbę osób niż 5, za szósta i kolejne osoby stawka wysokości 1,00 zł/osobę/miesiąc. 
4. Analiza możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania
Zapisy art. 3 ust. 2 pkt 10 ppkt a u.c.p.g. nakładają na gminę obowiązek przeanalizowania możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania. W tym miejscu zaznaczyć należy że zgodnie z art. 9e ust. 2 u.c.p.g. podmiot odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości jest obowiązany do przekazywania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych. Zgodnie z założeniami u.c.p.g. oraz Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012 – 2017 z uwzględnieniem lat 2018 – 2023  (powoływany dalej jako WPGO), przyjętego uchwałą Sejmiku Województwa Mazowieckiego nr 212/12 z dnia 22 października 2012 r., Gmina Stara Kornica przekazuje odpady komunalne do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów w Siedlcach, Linia sortowania zmieszanych odpadów komunalnych i kompostownia pryzmowa w Woli Suchożebrskiej. Z uwagi na powyższe, odebrane od właścicieli nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych z terenu gminy Stara Kornica zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania, są transportowane przez firmę KOM – GAZ Sp. z o.o.  do zakładu utylizacji odpadów w Siedlcach. Na chwilę obecną brak jest innych możliwości w zakresie przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania.

5. Analiza potrzeb inwestycyjnych związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

Art. 3 ust. 2 pkt 10 ppkt b u.c.p.g. zobowiązuje gminę do dokonania analizy w zakresie potrzeb inwestycyjnych związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Potrzeby inwestycyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy przejawiają się głównie w konieczności doposażenia Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych o wykonanie zadaszenia na odpady wielogabarytowe oraz zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny.
6. Analiza kosztów poniesionych w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych (wg stanu na dzień 31 grudnia 2013 r.)
W  2013 r. ogłosił aż trzy postępowania przetargowe na odbiór, transport 
i zagospodarowanie odpadów komunalnych z nieruchomości zamieszkałych 
i niezamieszkałych na terenie Gminy Stara Kornica. Pierwsze postępowanie zostało ogłoszone 19.06.2013r, a termin otwarcia ofert wskazany został przez zamawiającego na dzień 27.06.2013 r. Niemniej jednak do siedziby zamawiającego nie wpłynęła żadna oferta, a tym samym postępowanie przetargowe zostało unieważnione.


Drugi przetarg został ogłoszony z dniu 16.09.2013 r. a termin składania ofert wyznaczony został na dzień 24.09.2013 r.. W  terminie wpłynęły dwie oferty. Oferta firmy KOM- GAZ Sp. z o.o. z siedzibą przy ul. Białostockiej 37, 08-200 Łosice, została wykluczona z powodu nie wykazania spełniania warunków udziału w postępowaniu (art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2001 r. Prawo zamówień Publicznych). Natomiast cena najkorzystniejszej oferty jaką złożyła firma MPO Sp. z o.o. z siedzibą przy ul. 42 Pułku Piechoty 48, 15-950 Białystok znacznie przewyższyła kwotę, jaką Zamawiający zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia, co za tym idzie przetarg na odbiór transport
 i zagospodarowanie odpadów komunalnych z terenu Gminy Stara Kornica został po raz drugi unieważniony. 


Trzecie postępowanie przetargowe zostało ogłoszone w dniu 07.11.2013r., a termin składania ofert został wskazany na dzień 22.11.2013 r. W przedmiotowym postepowaniu zostały złożone trzy oferty. Najkorzystniejszą ofertę przedstawiła firma KOM-GAZ Sp. z o.o. z siedzibą przy ul. Białostockiej 37, 08-200 Łosice, z którą została podpisana umowa w dniu 02.12.2013 r. na odbiór transport i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkanych i niezamieszkanych  na terenie Gminy Stara Kornica.

Głównym kosztem funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest koszt odbioru, odzysku, recyklingu i unieszkodliwienia odpadów komunalnych, czyli koszt odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych odbieranych przez przedsiębiorcę od właścicieli nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych na terenie gminy Stara Kornica, który w 2013 r. ze względu na przedłużające się procedury przetargowe wyniósł 18 468,80 zł.
Koszty obsługi administracyjnej systemu zawierają w sobie: szkolenia, zakup materiałów biurowych, druk deklaracji, koszty egzekucyjne, upomnienia, wezwania, decyzje, wynagrodzenie pracownika. Wszystkie te wymienione koszty administracyjne i bieżące w 2013 r. wynosiły 21 tyś. zł.
7. Opłaty z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r.
Opłaty z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi za okres za 2014 r. kształtują się na następującym poziomie:

· Wpływy z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi: 110 270,70 zł

· Przypis z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi: 133 0005,50 zł
· Odpis z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 6 642,00
· Nieuregulowane zobowiązania z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi: 16 092,80 zł.
8. Analiza liczby mieszkańców

Dokonując analizy na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 10 ppkt d u.c.p.g, należy wziąć pod uwagę liczbę osób zameldowanych na terenie gminy Stara Kornica oraz sumaryczną liczbę osób ujętych w deklaracjach o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy. Punktem wyjściowym do jej przeprowadzenia może stanowić jedynie liczba meldunków. Na dzień 31 grudnia 2014 r. liczba osób zameldowanych na terenie gminy Stara Kornica wynosi 5020. Natomiast zadeklarowana przez właścicieli nieruchomości sumaryczna liczba osób zamieszkujących nieruchomości położone na terenie gminy wynosi 4093 (stan na dzień 31 grudnia 2013 r.). Różnica w wysokości 927 może wynikać z faktu, że część osób zameldowanych na terenie gminy Stara Kornica faktycznie zamieszkuje na terenie innych gmin. Ponadto warto również zauważyć, że w deklaracji wymienia się osoby faktycznie zamieszkujące daną nieruchomość. W sytuacji gdy dana osoba jest zameldowana na terenie gminy Stara Kornica, a zamieszkuje na terenie innej gminy, właściciel nieruchomości jest obowiązany udokumentować powyższy fakt.

9. Analiza liczby właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g., w imieniu których gmina powinna podjąć działania, o których mowa wart. 6 ust. 6-12 u.c.p.g. 

Stosownie do zapisów art. 3 ust. 2 pkt 10 ppkt e u.c.p.g., analizie powinna zostać poddana również liczba właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g., w imieniu których gmina powinna podjąć działania, o których mowa w art. 6 ust. 6-12 u.c.p.g. Wójt Gminy Stara Kornica wszczyna postępowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie. W toku postępowania gruntownie badany jest sposób pozbywania się odpadów lub nieczystości ciekłych przez właściciela nieruchomości.
10. Analiza ilości odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy

Na podstawie ilości odpadów wskazanych w kwartalnych sprawozdaniach za rok 2013 złożonych przez firmy odbierające odpady komunalne na terenie Gminy Stara Kornica  opracowano poniższe zestawienie:
	II. Informacja o masie poszczegÓlnych rodzajów odebranych 
Z OBSZARU GMINY odpadów komunalnych2) Oraz sposobie ich zagospodarowania3)

	Nazwa i adres instalacji, 
do której zostały przekazane odpady komunalne 
	Kod odebranych odpadów komunalnych4)
	Rodzaj odebranych odpadów komunalnych4)
	Masa odebranych odpadów komunalnych5)
 [Mg]
	Sposób zagospodarowania6) odebranych odpadów komunalnych 

	Składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w m. Stara Kornica 
	20 03 01
	Zmieszane odpady komunalne
	36,4
	D-5

	KRYNICKI RECYKLING S.A.

ul. Iwaszkiewicza 48/23

10-089 Olsztyn,

Stacja Uzdatniania Stłuczki Szklanej w Wyszkowie

ul. Zakolejowa 23 Wyszków

Sortownia
	15 01 07
	Opakowania za szkła
	13,57
	R-12

	EAST ECO

Ul. Podleśna 45

21-512 Zalesie

Sortownia
	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	22,45
	R-12

	
	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	33,8
	R-12

	Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o.,
 w Siedlcach – Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadów Komunalnych (MBP) w Woli Suchożebrskiej

ul. Sokołowska 2
08-125 Suchożebry:

Sortownia 
	20 03 01
	Zmieszane odpady komunalne
	14,30
	R-15

	Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o
w Siedlcach - Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadów Komunalnych  w Woli Suchożebrskiej
ul. Sokołowska 2
08-125 Suchożebry:

Składowisko Odpadów
	19 12 12
	Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obróbki odpadów inne niż wymienione w 19 12 11
	10,27


	D-5



	
	Masa odebranych odpadów o kodzie 20 03 015) 
[Mg]
	Masa odpadów 
o kodzie 20 03 01 poddanych składowaniu5)
[Mg]
	Masa odpadów 
o kodzie 20 03 01 poddanych innym niż składowanie procesom przetwarzania5)
[Mg]

	Odebranych z obszarów miejskich
	
	
	

	Odebranych z obszarów wiejskich
	50,7
	36,4
	14,3


11. Analiza ilości zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania odbieranych z terenu gminy

Ilość zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania, odbieranych z terenu gminy Stara Kornica w 2013 r. wynosi 36,4 Mg. Przedstawione wartości wynikają ze sprawozdania Wójta Gminy Stara Kornica z realizacji zadań z zakresu gospodarki odpadami na terenie Gminy Stara Kornica.
12. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych, osiągnięte przez Gminę Stara Kornica w 2013 r.
Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 645), poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkła, dla 2013 roku wynosi 12 %. Osiągnięty przez Gminę Stara Kornica poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia ww. frakcji odpadów wynosi 15,1 %
